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Le programme de recherche-action POPSU
Transitions se deploie dans 23 plateformes qui
observent, documentent et accompagnent la
Mmaniere dont les principales agglomerations
urbaines francaises, apprehendees a l'echelle

du grand territoire dans lequel elles s'inserent,

se saisissent des enjeux de la transition socio-
ecologigue - dans ses differentes composantes

et interactions avec les enjeux sociaux, economiques
culturels et democratiques - et y repondent.

Les ateliers nationaux de POPSU Transitions s'adressent a 'ensemble de la communauté
mobilisée par les plateformes, dont celle des doctorantes et doctorants. lls reposent sur
la présentation et la mise en discussion des travaux réalisés par les plateformes locales sur
des enjeux transversaux identifiés par les responsables scientifiques nationaux. Les cing
ateliers nationaux constituent autant de lieu de débats sur les contenus produits par les
équipes en confrontant les questions de recherche aux objets des politiques publiques
mises en oeuvre par les collectivités locales. La comparaison permise par les ateliers
nationaux enrichit les études de cas monographigues et permet de construire un propos
de portée plus générale. lIs mobilisent une variété de formats, tant pour les séances
(séminaires uniques ou récurrents) que pour les modalités de valorisation. Chaque séance
fait notamment lI'objet d’'un compte-rendu largement diffusé.

Retrouvez le programme d’animation transversale sur notre site
popsu.archi.fr
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popsu.archi.fr

ATELIER

LES DONNEES ET LES INSTRUMENTS

Documenter la transition et les effets de contexte

La documentation des enjeux de la transition écologique passe par des données
fiables et la production d’indicateurs permettant d’en mesurer « 'lavancée ».

Cet atelier sur plusieurs séances poursuit un triple but :

— partager un constat sur I'état des lieux des besoins, des problémes rencontrés,
des solutions expérimentées au niveau local sur ces questions liées a la mesure
de la transition (données, indicateurs, méthode..) ;

— produire et partager des connaissances (via la création d'un méta-catalogue)
sur les données mobilisées dans POPSU Transitions ;

— identifier et construire les pistes d’action collective a engager sur ce théme tout
au long du programme POPSU Transitions.

RESPONSABLES SCIENTIFIDUES

Magali Talandier

Professeure en aménagement

et urbanisme, Université Grenoble
Alpes, PACTE

Adeline Heitz

Maitresse de conférence Urbanisme,
Transport et Logistique au
Conservatoire national des Arts

et Métiers, LIRSA y/

Guillaume Pouyanne e
Maitre de Conférences HDR en
Economie Urbaine, Université de

Bordeaux, Bordeaux Sciences
Economiques

Séance d'atelier lors du Campus 2024 a Cherbourg-en-Cotentin.
Crédit photo : Marcella Barbieri
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COMPTE-RENDU

PREMIERE SEANCE DU 30 JANVIER 2025

Cet atelier national a pour objectif de créer un méta-catalogue mettant en lumiére les méthodes et/ou
données utilisées par les plateformes membres de POPSU Transitions. Cet outil commmun aux communautés
scientifique et technique, fruit d’'une collaboration entre les plateformes et les partenaires nationaux, facilitera
I'accés aux données existantes, le partage des protocoles, I'identification des besoins et I'appropriation des
indicateurs tant par les élus et les citoyens que par les techniciens. Cette premiére séance a permis de
présenter et discuter collectivement ses enjeux et objectifs, ainsi que d'engager une réflexion sur les
institutions productrices ou utilisatrices de données pouvant intervenir lors du second webinaire du 6 mai
2025.

Constats préalables et objectifs de I'atelier

Cet atelier vise a créer un méta-catalogue recensant les bases de données et les
méthodologies utilisées dans le cadre de POPSU Transitions, avec pour vocation d'étre
utile, pratique et accessible, a la fois pour des besoins de recherche mais aussi pour des
besoins plus opérationnels.

Cet atelier est né d'une demande émanant des membres de la communauté POPSU
lors du Forum national POPSU Transitions a Nantes les 21 et 22 mars 2024. La séance a
permis de dégager plusieurs objectifs qui reposent sur 3 constats :

1. La profusion de données et d’informations

Il est de plus en plus difficile d'y voir clair, d’autant plus que la notion de transition au
coeur du programme englobe des réalités tres variées. Il existe une profusion de
données qui rend difficile leur lisibilité : quantitatives ou qualitatives, construites par les
plateformes ou pas, privées ou publiques, a différentes échelles, etc. Par ailleurs,
renseigner la transition demande des instruments de mesure pertinents, des
indicateurs qui restent encore a construire ou a affiner (ex. le bilan Carbone). Quelles
données, quelles méthodes utiliser pour avancer et renseigner ces questions de
transition ?

2. Des inégalités dans I'accés a I'information

Cette profusion de données révele des inégalités dans I'acces a I'information : selon les
territoires, selon les équipes de recherche, selon les cultures scientifiques... Si certaines
plateformes sont déja dotées d'outils performants pour répondre aux questions de la
transition, a I'inverse, d’'autres doivent tout entreprendre. Ainsi ce méta-catalogue, par
son exhaustivité et son caractére de document de référence, serait une aide commune
aux communautés scientifique et opérationnelle.

3. Des biais méthodologiques a prendre en compte

Les biais méthodologiques nécessitent une grande prudence dans le maniement des
données. En effet, le passage rapide de ces données (dont les sources sont parfois
inconnues) a des outils d’aide a la décision peut entrainer une instrumentalisation ou
des mésusages.
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De ces 3 constats découlent les 5 objectifs du méta-catalogue :

1. Faciliter I'accés aux données existantes

L'objectif principal de cet atelier est de faciliter I'accés aux données existantes en
structurant et en rendant visibles les informations mobilisées par la communauté
POPSU.

Avant méme d’aborder la production de nouvelles données, il est essentiel d'identifier
quelles données sont utilisées par quelles plateformes, pourquoi et comment. L'enjeu
est de rendre visible la fabrique des projets de recherche, en mettant en avant non
seulement les résultats finaux, mais aussi les processus qui y ménent. L'objectif est
aussi de mettre en lumiere des initiatives locales pertinentes qui mériteraient d'étre
mieux connues et partagées.

Ainsi, dans un premier temps, le travail portera exclusivement sur les données existantes
et mobilisées dans la communauté des plateformes de POPSU Transitions. Lorsque ces
données sont accessibles sur un site public ou une autre plateforme, un lien pourrait
étre fourni. Le méta-catalogue n'ayant pas vocation a héberger des données, la question
de la RGPD ne semble donc pas étre cruciale.

2. Partager les protocoles de production de données originales

Certains projets de recherche génerent des données originales ou développent des
méthodes innovantes, qui pourraient étre réutilisées ailleurs. L'objectif est de partager
le protocole de collecte des données : en appliquant la méme méthode, il devient
possible d'établir des comparaisons, de généraliser les résultats et d'en tirer des
enseignements plus larges.

Par exemple, le projet ANR MAPUCE étudie I'impact de la morphologie urbaine sur la
température en utilisant une échelle fine (carreaux de 400m), mais sans rendre sa
méthodologie transparente.

La plateforme de Toulouse Métropole développe des indicateurs de confort a I'échelle
individuelle et collective. Pour évaluer et mesurer le confort, il est nécessaire de
développer des indicateurs spécifiques. A I'échelle individuelle, cela passe par des
entretiens, et donc le déploiement d'une méthode spécifique et la production de
données originales.

De méme, la plateforme de Dijon, lors des auditions devant le conseil scientifique
national, a présenté un protocole innovant. L'objectif était de mettre en avant la
dimension sensible et la perception de la nature, dans une démarche de sensibilisation
a l'environnement. Pour cela, I'équipe collabore, dans une logique de science
participative, avec des associations d’'observation et de protection des oiseaux, qui
installent des perchoirs dans les habitations. De nombreux ménages acceptent
d’accueillir ces dispositifs, créant ainsi une opportunité pour les chercheurs de POPSU
d'explorer le lien affectif entre ces habitants et leur environnement. Cette approche leur
permet d’entrer en contact avec un public déja sensibilisé aux enjeux écologiques et
d’investir un cadre intime afin d’interroger ce rapport affectif.
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Ces exemples montrent l'intérét de partager les protocoles de production et d'analyse
des données pour favoriser leur appropriation et leur reproduction.

3. Identifier les difficultés d’accés aux données et/ou les « trous
dans la raquette »

Certaines informations restent partielles ou inaccessibles, par exemple sur I'eau ou la
mobilité des travailleurs saisonniers (bien que des enquétes locales integrent ce
champ). Malgré l'existence de données locales, celles-ci ne sont pas toujours
consolidées a une échelle nationale, ce qui complique leur exploitation. Recenser ces
manques permettrait d'orienter les efforts futurs vers des sujets structurants.

4, Questionner le role des données et indicateurs

Quels indicateurs peut-on en tirer ? Comment permettent-elles d'évaluer la transition
écologique ? Il s'agit de comprendre le réle de ces données et indicateurs dans 'aide a
la décision et leur appropriation par les acteurs publics et privés. La question de la
comparabilité entre territoires est centrale pour éviter des analyses trop cloisonnées.

5. Diffuser, faciliter 'appropriation des indicateurs

Plutét que de livrer simplement des méthodologies, I'atelier national peut constituer
un espace d’échange entre chercheurs, collectivités et autres acteurs, sous forme de
réunions régulieres ou d'un dispositif numérique interactif. Par exemple, la plateforme
de Bordeaux travaille a 'amélioration du calcul du bilan carbone de la métropole. Si les
données de production sont systématiquement intégrées, celles relatives a la
consommation des habitants restent plus difficiles a exploiter, faute d'une
méthodologie bien définie. Partager la méthodologie que les chercheurs développent
avec d'autres métropoles pourrait permettre une meilleure standardisation des
pratiques.

L'espace de partage permettrait de croiser les expériences, d'améliorer les
méthodologies employées et de faciliter I'appropriation des indicateurs dans une
dimension comparative et/ou nationale.

Le méta-catalogue : un processus autant qu’un produit finalisé
pour la communauté POPSU

Ainsi, le méta-catalogue a vocation a donner a voir ce qui se fait dans le cadre de
POPSU Transitions, d’ouvrir pour la premiére fois et de facon collective « la boite noire
méthodologique » de ce programme national.

Cet atelier permettra de concevoir un outil commun favorisant la collaboration,
I'’échange de conseils et l'identification des personnes ressources en fonction des
besoins spécifiques. De plus, cette démarche inclut une réflexion sur l'appropriation
des résultats produits, tant par les élus et les citoyens (par exemple en ce qui concerne
la compréhension des indicateurs techniques par les populations), que par les
techniciens et des partenaires nationaux a associer. Le méta-catalogue ne vise pas
I'exhaustivité en recensant tous les indicateurs, toutes les données possibles, il adopte
plutdét une approche systémique et/ou plus qualitative, olu les chercheurs sont sollicités
non seulement pour fournir des données mais également pour en expliciter le sens et
les tendances sous-jacentes, favorisant ainsi la comparabilité des méthodologies.
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Calendrier et prochaines étapes

— 2025 - Premiére année de réflexion collective

L'année 2025 marque le lancement d’'une série de webinaires dédiés a la réflexion
collective sur les objectifs, la méthode d'élaboration et les contenus attendus pour le
méta-catalogue.

Trois webinaires sont prévus :
- Webinaire #1 30 janvier : définition de la feuille de route de I'atelier.

- Webinaire #2 6 mai (14h-16h) : intervention d'experts extérieurs spécialisés dans la mise
en partage des données (cf. liste ci-dessous).

- Webinaire #3 en septembre : séance visant a concrétiser les démarches entreprises,
notamment la co-construction du questionnaire de collecte des informations aupres
des plateformes.

— 2026 - Phase opérationnelle de constitution du catalogue

A partir de janvier 2026, une phase de collecte, de recueil et de constitution du méta-
catalogue sera lancée avec lI'appui d'un personnel de type chercheur post-doctorant.
Durant une période de 6 mois au moins, le post-doctorant interagira avec chacune des
plateformes, au travers des « référents données » préalablement définis, afin d'identifier,
d’organiser puis de traiter les informations clefs.

Chaque autre séance donnera lieu a un compte-rendu partagé.

Concernant la valorisation académique, celle-ci pourrait prendre la forme d’'un numéro
spécial de revue consacré a la méthodologie mise en place par la recherche urbaine
pour aborder les enjeux de transition.

— Propositions pour les prochaines étapes

- Favoriser un engagement actif des participants : la mobilisation d’'un grand nombre de
plateformes est importante pour pouvoir mener a bien ce projet.

- ldentifier d’'un « référent donnée » (seul ou en bindbme, idéalement chercheur/
technicien) au sein de chaque plateforme. Ces référents assureront l'interface entre
I'’équipe locale et le post-doctorant, et seront chargés de répondre aux questions de
celui-ci et de faciliter le recueil des informations.

- Ne pas hésiter a transmettre toute suggestion complémentaire (contacts, expériences
a partager, etc.) par mail aux co-animateurs.

- Un quatrieme co-animateur de l'atelier, spécialisé sur les méthodes qualitatives de
recherche, serait le bienvenu.

— Objectifs du webinaire #2 du 6 mai (14h00 - 16h00)

Durant la prochaine séance, il est prévu d'inviter des institutions considérées comme
des ressources inspirantes pour la démarche de l'atelier national, qu'elles soient
productrices ou utilisatrices de données, ainsi que des plateformes POPSU et parmi
elles, les agences d'urbanisme ayant mené un travail similaire. Les intervenants pourront
ainsi partager leur point de vue, les difficultés rencontrées, la fagcon dont ils mettent en
commun leurs données, etc. Ce temps d'échange permettra de s’inspirer de leurs
expériences, d’identifier les écueils a éviter et d'évaluer le degré d'exhaustivité
envisageable du catalogue.

Ce webinaire nécessite d'identifier préalablement les institutions et les points a aborder
avec elles.

ATELIER NATIONAL | LES DONNEES ET LES INSTRUMENTS 8



Le tableau suivant propose une liste de ressources potentielles identifiées ainsi que les
institutions utilisatrices de données qui pourraient étre des partenaires potentiels de la

démarche:

Institutions-ressources potentielles

Institutions utilisatrices de données

Ministere - data.gouv

FNAU

ANCT

INSEE / CASD

IGN

CEREMA

PEPR Ville durable et batiments innovants
ADEME

Réseau des MSH

ADEME

SGPE

Les directions générales de Ministeres :

- la Direction générale de I'énergie et du
climat (DGEC)

- la Direction générale des infrastructures,
des transports et des mobilités (DGITM)
- la Direction générale de 'aménage-
ment, du logement et de la nature
(DGALN)

- la Direction générale de la prévention
des risques (DGPR)
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Bibliographie et ressources partagées
au sein du groupe de travail

Hélene Clot (Grenoble-Alpes Métropole) : plateforme de partage sur les pratiques
et les indicateurs de bien-étre.
https://capbienvivre.org/

Denis Hameau (Dijon Métropole) : bureau d'études susceptible d'étre intéressé
par notre démarche.
https://www.eohs.org/

Michon, D. (2023). Mise en récit médiatique du dynamisme local: Le cas d’'une
Ardéche verte et gourmande. In Editions de I'Université de Lorraine. Editions de
I'Université de Lorraine.

https://doi.org/10.62688/edul/b9782384510122

Maxime Pailler (Chaire Territoires et Mutations de I’Action Publique a Sciences Po
Rennes) : concernant le concept du Donut : Ministere de la Transition écologique.
Le concept du Donut.
https://www.notre-environnement.gouv.fr/rapport-sur-l-etat-de-l-environnement/
themes-ree/enjeux-de-societe/objectifs-de-developpement-durable/le-concept-
du-donut/article/presentation-du-concept-du-donut

Fondation Biodiversité. (2023). Programme scénario 2 : scénarios territoriaux et
trajectoires de transitions, préparer le terrain. Fondation Biodiversité.
https://mwww.fondationbiodiversite.fr/evenement/programme-scenario-2-
scenarios-territoriaux-et-trajectoires-de-transitions-preparer-le-terrain/

Ressources de I'Institut Paris Region (associé a la plateforme POPSU Grand Paris) :
https://www.institutparisregion.fr/les-chroniques-et-dossiers/#-.filtre-chroniques-
de-la-data-et-de-l-innovation

Pistes de valorisation académique : Marie-Héléne Gauthier (Université Le Havre
Normandie) dirige le prochain numéro de Netcom Journal dont la thématique
est la suivante : « Données et territoires : quelle(s) place(s) pour les collectivités
locales ? », les articles complets (50 000 signes maximum) sont a transmettre
avant le 1°" juin 2025, parution prévue fin 2025.
https://journals.openedition.org/netcom/9487
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https://journals.openedition.org/netcom/9487
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Autre - stage avec Adeline Heitz EIVP

Directeur du programme POPSU Transitions
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POPSU Berry
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POPSU Aix Marseille Provence
POPSU Aix Marseille Provence
POPSU Aix Marseille Provence

POPSU Nantes

POPSU Nice

POPSU Pays Basque
POPSU Rennes et Brest
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POPSU Rouen

POPSU Rouen

POPSU Saint-Etienne
POPSU Strasbourg
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POPSU Toulouse

POPSU Toulouse
POPSU Toulouse
POPSU Toulouse
POPSU Tours
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ATELIER NATIONAL | LES DONNEES ET LES INSTRUMENTS N



LE PROGRAMME

POPSU Transitions

Lanceé par le GIP EPAU en 2023, dans la continuité de POPSU Métropoles,
POPSU Transitions est un programme de recherche-action national.

Il rassemble 23 plateformes territoriales associant €lus, acteurs, et chercheurs
pour observer, documenter et accompagner les chemins de la transition
socio-écologique des grandes villes francaises.

L'urgence climatique oblige a la mise en ceuvre de politiques ambitieuses
qui requierent une transformation qui croise ruptures radicales et évolutions
maitrisées et négociees. Il s'agit donc de décrire ces mutations,

de les expliquer et de les comprendre pour mieux les construire.
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Six principes guident POPSU Transitions:

Une conception systémique des transitions

Les transitions ne concernent pas uniquement l'urgence écologique, elles doivent
s'appréhender de maniere systémique, en mettant en jeu les questions sociales,
numériques, économiques, politiques, culturelles et d'aménagement.

Le pari interterritorial

Afin de rompre avec I'opposition entre « grandes » et « petites » villes, POPSU Transitions
engage des recherches a I'échelle des grands territoires. Ainsi, les collectivités membres
du programme sont des métropoles, des grandes villes moyennes et leurs aggloméra-
tions, ainsi que des territoires associant plusieurs villes et leurs environnements. Les
périmétres de travail débordent systématiquement les frontiéres administratives pour
s'inscrire dans des systemes territoriaux larges. Le programme s'enrichit de l'arrivée
d'une dizaine de nouvelles plateformes, élargissant la palette des situations territoriales.

La pluridisciplinarité

Des approches associant enquétes qualitatives et approches statistiques et
guantitatives favorisent le décloisonnement entre disciplines et 'association entre
sciences sociales de l'urbain, sciences de I'environnement et sciences de I'ingénieur.

Un soutien aux jeunes chercheurs

Engagé dans la promotion d'une nouvelle génération de chercheurs en études
urbaines, POPSU Transitions renforce son programme doctoral en développant des
conventions CIFRE en partenariat avec la Chaire Arpenter animée par le GIP EPAU et
Léonard.

Un programme multi-partenarial

Le programme bénéficie du soutien de partenaires institutionnels publics : la DGALN et
le PUCA, IADEME, I'Institut de la Recherche de la Caisse des Dépodts, France Urbaine,
Intercommunalités de France, la Fédération nationale des agences d'urbanisme et la
Coordination nationale des conseils de développement.

La valorisation des résultats

Les travaux sont valorisés par la publication des Cahiers POPSU (éditions Autrement),
des films sous la forme de webséries produites par 'agence CAPA, des événements
scientifiques, des manifestations « grand public » et des séminaires avec les services et
les élus, aux échelles nationale et locale.
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Ministére de la Transition écologique
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CONTACT

Guillaume Lacroix, directeur du programme POPSU Transitions
guillaume.lacroix@developpement-durable.gouv.fr
Tél. 06 60 7218 28

RESPONSABLES SCIENTIFIQUES DE LATELIER NATIONAL

— Magali Talandier, Université Grenoble-Alpes, PACTE
magali.talandier@univ-grenoble-alpes.fr

— Adeline Heitz, Maitresse de conférence Urbanisme, Transport

et Logistique au CNAM, LIRSA

adeline.heitz@lecnam.net

— Guillaume Pouyanne, Maitre de Conférences HDR en Economie Urbaine,
Université de Bordeaux, Bordeaux Sciences Economiques
guillaume.pouyanne@u-bordeaux.fr



