Note de cadrage — F. Rossano — 28 Mars 2023

POPSU Métropoles Fluviales

Eurométropole de Strasbourg, Métropole de Lyon, Métropole Rouen Normandie

Objet

L’objet de ce projet est la mise en commun de connaissances et d’expériences de la transition
écologique dans trois grandes métropoles fluviales et portuaires : Strasbourg, Rouen et Lyon.

Lors de rencontres formelles et informelles (colloque conclusif POPSU a Strasbourg, séminaire
national POPSU d’Arc-et-Senans, Forum de la Résilience a Rouen), les représentants des métropoles
de Strasbourg, Rouen et Lyon ont exprimé leur intérét pour la mise en place d’échanges ciblés sur les
thématiques fluviales, un intérét confirmé a Strasbourg par la direction de I’'Urbanisme et des
Territoires et par la direction et la présidence des Ports de Strasbourg. Il était alors apparu que les
trois métropoles accordaient une attention croissante a leurs fleuves, aux fonctions vitales qu’ils
assurent, a leurs fluctuations accentuées par le déreglement climatique mais aussi aux nombreuses
potentialités dont les espaces fluviaux sont porteurs dans de multiples domaines : énergie et
écologie industrielle, logistique et mobilité, nature et cadre de vie, résilience, identité, culture,
tourisme,...

Dans chacune des trois métropoles, des aménagements sont réalisés et des expériences sont menées
pour valoriser les fleuves, pour les protéger, les rendre plus visibles et mieux articuler leur apports
naturels autant qu’économiques et culturels. Les espaces fluviaux et portuaires s’affirment a
plusieurs titres comme des « laboratoires de transitions », que nous proposons de mettre en regard
et en dialogue.

Le présent projet propose ainsi de missionner notre équipe de chercheurs strasbourgeois pour co-
construire et co-animer ces échanges durant trois ans aux cotés des équipes de Rouen/Seine et de
Lyon/Rhéne.

Concrétement, le déroulement proposé prévoit des échanges thématiques entre les trois sites,
jalonnés par trois séminaires annuels animés tour a tour par chagque groupement. Ces séminaires
seront organisés sur site et en lien avec les acteurs locaux, et suivis d’'un évenement conclusif.
Chaque étape fera I'objet de la publication d’actes a I'attention du public et des acteurs de la vie
fluviale et portuaire.

Cadre et contexte

Le programme de recherche POPSU Métropoles (Plateforme d’Observation des Projets et Stratégies
Urbaines) est un programme triennal cofinancé a parts égales par le Plan Urbanisme Construction
Architecture et par les métropoles participantes. Le cycle conclu en 2022 était consacré a « la
Métropole et les autres », et plus spécifiquement a Strasbourg aux fonctions portuaires et a la
maniere dont elles redéfinissent et redimensionnent I'espace métropolitain. Ce programme a fait
I'objet de trois publications : De la Ville-Port a la Métropole Portuaire (Autrement, 2021), Atlas de la
Meétropole fluviale et portuaire et Les Ports en communs (en préparation).

Le nouveau programme POPSU (2023-2026) en construction est intitulé « Arpenter les chemins de la
Transition », et sera consacré a Strasbourg a la mobilité. En paralléle a ce nouveau programme, le
présent projet propose I'organisation d’un dialogue tri-partite qui prolonge et compléte les travaux
du précédent cycle, et les ouvre sur des perspectives comparatives entre trois métropoles engagées



dans la transition écologique et actives dans le réseau POPSU, qui a apporté son soutien a cette
initiative.

Durant ces dialogues, chaque partie sera composée d’une métropole, d’'un groupement de recherche
et d’un port fluvial, et participera aux différents échanges thématiques sous la forme de
témoignages, d’analyses et études de cas concrets.

Orientations thématiques

Les trois métropoles participantes font face a des enjeux spécifiques au regard de leur situation
géographique et hydrographique, et engagent des projets originaux au regard des mutations des
espaces fluviaux et portuaires. Dans le cadre de ce projet, il est proposé de creuser trois axes
thématiques, un pour chaque séminaire, chaque axe orchestré par la métropole héte du séminaire
correspondant et abondé par les deux autres métropoles participantes.

- Fleuve, port, ville, nature : de juxtapositions a synergies (h6te : Strasbourg)

Longtemps isolées et juxtaposées, les zones urbaines, industrielles et naturelles qui longent le fleuve
ont appris a cohabiter, a générer de nouvelles formes d’urbanités unies par I'eau, et développent
aujourd’hui différentes formes de synergies : frét et transport multimodal et multiscalaire, réseaux
intégrés de données et d’énergies, gestion écologique des espaces industriels... Ou en sont
aujourd’hui les métropoles et leurs ports dans leurs expériences d’intégration, et dans quelle mesure
cette intégration participe-t-elle a leurs objectifs de transition écologique ?

- Cultures et économies fluviales : le fleuve rassembleur a toutes les échelles (hote : Rouen ?)

Ville, port, métropole fluviale, corridors fluviaux et artéres économiques : le fleuve cristallise les
identités et génere de nombreuses solidarités. Culture fluviale et économie portuaire caractérisent
ainsi la métropole, mais la mettent aussi en relation avec une chaine de villes et d’acteurs
économiques répartis en amont et en aval. Comment se singularise la métropole fluviale, et
comment organise-t-elle son action dans les chainages portuaires et fluviaux et aux multiples
échelles du fleuve ?

- Face au déreglement climatique, les fleuves enjeux, risques et solutions (hote : Lyon ?)

Réchauffement et sécheresses transforment profondément les cycles hydrologiques des fleuves, de
leurs sources (de moins en moins enneigées) a leur estuaire (menacé par la salinisation des terres et
la montée des mers). A mi-parcours, les métropoles fluviales doivent aujourd’hui anticiper des
risques de crues croissants et irréguliers et des périodes d’étiage paralysantes pour le trafic fluvial et
dommageables pour les écosystemes. C'est cependant aussi prés des fleuves que se profilent des
stratégies plus résilientes. Quels sont les nouveaux développements en termes de prévention
(réduction des émissions, décarbonation de I’'économie), de mitigation (atténuation des effets
présents et prévisibles) et d’anticipation (adaptation des ports, des villes et des écosystemes) ?



Déroulement et calendrier prévisionnel

En fonction de I'avancée du montage du programme POPSU Métropole 4 dans les trois métropoles, il
est prévu de lancer les travaux en septembre 2023, et d’organiser le premier séminaire annuel a
Strasbourg en 2024 (année du centenaire du Port Autonome de Strasbourg).

Automne 2023 : début des travaux, identification des thématiques et des acteurs, état de I'art
Printemps 2024 - premier séminaire thématique a Strasbourg

Printemps 2025 — second séminaire thématique (Lyon ou Rouen)

Automne 2025 — troisiéme séminaire thématique (Lyon ou Rouen)

Printemps 2026 — colloque de synthése

Production et valorisation

Pour chaque séminaire, des actes ou notes de synthéese seront produites par les chercheurs et
distribuées aux métropoles participantes. En accord avec le programme POPSU, il est également
envisagé de produire un Cahier POPSU spécial « métropoles fluviales » en conclusion des travaux,
dont la diffusion pourra étre nationale et élargie, comparable a la collection des « cahiers POPSU »
réalisés avec les éditions Autrement.

Moyens humains

L’équipe de recherche proposée pour ce projet est issue de celle qui a mené les études du précédent
programme POPSU et publié trois ouvrages dans ce cadre : Jean-Alain Héraud (économiste),
Professeur émérite a I’'Université de Strasbourg, Président de I’Association de Prospective Rhénane
et membre du laboratoire BETA, Bruno Steiner (architecte, paysagiste et urbaniste, Docteur en
urbanisme, Maitre de Conférence INSA) et Frédéric Rossano (Paysagiste dplg et urbaniste, Dr of Sc.
ETH Zurich, Maitre de Conférences ENSAS), tous deux membres de I'Unité de recherche AMUP.

Les métropoles de Lyon et de Rouen sont a ce jour représentées par Laurent Sodini (Directeur
Adjoint du Cabinet du Président, Métropole Rouen Normandie) et Olivier Pillonel (mission Ville &
Fleuves, Service Urbanisme & Territoires, Métropole Grand Lyon). Le portage scientifique pour Rouen
est assuré par Jean Debrie (Professeur. Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, UMR Géographie-
cités), et est en discussion pour Lyon.

Moyens financiers

Pour le volet Strasbourgeois, le budget est évalué a € 29.800 répartis comme suit :

- production (études, documentation, bibliographie et cartographie) €9000,-
- séminaire thématique (coordination, publicité, enregistrement et actes) €9000,-
- contribution événement conclusif (1/3) € 4000,-
- frais de séjour et déplacement aux deux séminaires extérieurs (3 x 3 pers.) € 5400,-
- frais de structure et de gestion (8%) € 2400,-

Le budget sera réparti entre les deux organismes engagés dans le projet, I'Unité de Recherche AMUP
et I'’Association de Prospective Rhénane (APR)

Contact : frederic.rossano@strasbourg.archi.fr Tel. 06 41 24 37 27




